Prefeitura
Municipal de Sao Bento do Trairi

MENSAGEM
Senhor Presidente

Senhores Vereadores,

Com nossos cumprimentos, temos a honra de trazer ao conhecimento dessa Casa
Legislativa, o presente Projeto de Lei, em que atentos a gravidade da situagdo
financeira que o municipio e os demais estao vivenciando, propomos “Instituir o
Programa de Recuperagdo e estimulo a quitagdo de débitos fiscais — REFIS 2013,
e da outras providencias”, para oportunizar aos contribuintes irregulares o
pagamento dos créditos municipais inadimplidos, de pessoas fisicas ou juridicas,
de forma a vista ou parceladas, com desconto de até 100% dos juros e da multa de
mora para pagamento a vista, e parcelamento em até 3(trés) parcelas, dentre
outras medidas, atentos as demandas da comunidade e ao maior interesse publico,
e ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O quadro atual da economia tem agravado sobremaneira a situagéo fiscal. O
municipio tem convivido com uma constante queda das receitas municipais, o valor
do repasse do FPM, principal receita do municipio, vem apresentando redugdo ao
longo dos ultimos periodos.

De outra maneira, 0 municipio tem a responsabilidade constitucional e fiscal na
arrecadagao dos seus tributos, sob pena de responsabilidade funcional do servidor,
e administrativa dos gestores, como também, € previsto na legislacéo que a néo
cobranga ou arrecadagéo dos tributos € irresponsabilidade fiscal, prevista na LC
101/2000 (LRF), que prescreve no seu art. 11, que “Constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previséo e a efetiva
arrecadagédo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagéo’.

Prescreve ainda a legislagéo federal (e a municipal) que a Fazenda Publica deva
empreender todos os meios administrativos, extrajudiciais e judiciais para promover
a cobranca dos créditos inadimplidos, para levar aos cofres publicos o direito ao
bem patrimonial que os tributos ndo recolhidos representam para investimentos no
Municipio.

O REFIS se fundamenta no maior interesse publico, que é instituir instrumento
legais que oportunize aos contribuintes inadimplentes a ades&o a um Programa de
Recuperagdo Fiscal, onde o Municipio antes de tomar todas as medidas de
cobranga, oportunize a sua regularizagdo, ainda que abrindo m3o de parte dos
recursos de multas e juros, mas atento aos qua da economia local e nacional.
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O REFIS é de interesse publico por permitir 0 ingresso de novos recursos para
investimentos sociais que atende toda a comunidade do municipio de Sao Bento do
Trairi-RN, recursos que dificilmente ingressariam nas atuais condi¢des econémicas
do cidadao e das empresas.

O Programa de Recuperagéo Fiscal — REFIS ao conceder beneficio em carater
geral, atende o que determina os termos do § 1° do art. 14 da LRF, assim
entendendo que a anistia de carater geral, que atinja indiscriminadamente todos os
devedores, ndo lhe incidirdo as condi¢des previstas nos incisos | e |l do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante compreensdo doutrinaria (TCE-MG,
Consulta n°® 694469):

“Sendo a anistia hipétese de renuncia de receita tributaria, o
administrador, ao concedé-la, devera observar as exigéncias do art.
150, § 6° da Constituigdo Federal (...). Sendo a anistia de carater
geral, que atinja indiscriminadamente todos os devedores, nédo lhe
incidirGo as condi¢des previstas nos incisos | e Il do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, consoante intelecgdo do § 1° do mencionado
art. 14. (..)"

E dentro deste contexto ressaltamos que o REFIS n&o impactara as metas
orcamentarias e as financeiras, uma vez que as redugdes incidirdo somente sobre
multas e juros, além do mais promovera o aumento da arrecadagdo, com
resultados financeiros positivos na arrecadagéo e cumprimento das metas.

Senhor Presidente. Nobres Edis, sdo as razbes que nos levaram a encaminhar o
presente Projeto de Lei a consideragdo e deliberacdo dessa honrada Casa
Legislativa, solicitando-lhes que seja apreciado, discutido e aprovado.

Por fim, solicitamos tramitagdo do presente projeto de lei em regime de urgéncia
urgentissima, inclusive dispensando-se os tramites regimentais, nos termos da Lei
Organica do Municipio de Sao Bento do Trairi-RN, em razéo do relevante interesse
publico da matéria e para que da forma mais breve possivel o programa esteja em
vigéncia, para que ocorra 0 maior numero de adesdes possiveis até o final do
exercicio corrente.

Atenciosament

JOSE A ARAUJO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 032, DE 16 DE OUTUBRO DE 2023

Dispbe sobre a instituicdo do Programa

de Recuperagdo Fiscal (REFIS) do

Municipio de S&o Bento do Trairi -RN e da
. outras Providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO TRAIRI, Estado Rio Grande
do Norte, no uso das atribuigbes que Ihe sdo conferidas pela legislagdo vigente,
faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagéo Fiscal (REFIS) destinado a
promover a regularizagdo de créditos do Municipio de Sdo Bento do Trairi-RN,
constituidos ou ndo, cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de
2022, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, parcelados ou néo,
administrativa ou judicialmente, com exigibilidade suspensa ou néo, inclusive os

. decorrentes de falta de recolhimento do imposto declarado ou langado, a serem
regularizados na forma desta Lei.

Art. 2° O REFIS sera administrado pela Secretaria Municipal de Financas — SMF,
com competéncia para regulamentar e implementar os procedimentos
necessarios a execu¢édo do Programa, em conjunto com a assessoria juridica
municipal, em especial quanto aos débitos inscritos em Divida Ativa e
executados.

Art. 3° O controle dos parcelamentos administrativos sera de competéncia do
Setor de Fiscalizagédo Tributaria da Secretaria Municipal de Financas - SMF.

TITULO |
DAS NORMAS GERAIS

CAPITULO |
DO REFIS
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Secgéo /
DAS CONDICOES DO REFIS

Art. 4° A formalizagao do REFIS impde ao devedor a:
| — aceitagdo plena e inequivoca de todas as condigdes decorrentes desta Lei,

Il — confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos no programa,
importando em confisséo extrajudicial, nos termos dos artigos 389, 394 e 395 da
Lei Federal n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), bem
como no reconhecimento expresso da sua certeza, liquidez e exigibilidade,
produzindo os efeitos previstos no inciso IV do paragrafo unico do art. 174 da Lei
Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) € no
inciso VI do art. 202 da Lei Federal n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil);

Ill - desisténcia ou renuncia expressa e irrevogavel aos recursos administrativos
ou as agdes judiciais propostas sobre os débitos dos quais pretende contemplar
no programa;

IV — autorizagdo para que eventuais créditos tributarios que possua ou venha a
possuir junto ao Municipio de Sao Bento do Trairi-RN, passiveis de restituicao ou
ressarcimento, sejam compensados com o0s débitos objeto do programa,
quitando-se, nesse caso, as parcelas vincendas, partindo-se da ultima para a
primeira;

V - responsabilidade pelos documentos anexados ao requerimento de adesao,
0s quais apés entregues, permanecerao arquivados junto ao respectivo processo
administrativo, de forma a constituirem-se prova habil e passivel de averiguagao,
a qualguer momento, pelos 6rgaos de fiscalizagao e controle interno e externo;

VI - ciéncia de que a realizacdo de qualquer ato com dolo ou fraude, que
contenha erro contra a Fazenda Publica, ndo gera direito adquirido, e
responsabiliza pessoalmente quem o executou ou beneficiou-se da sua
irregularidade, nao excluindo a responsabilidade criminal e funcional aplicavel.

§ 1° A comprovagado da desisténcia ou renuncia de que trata o inciso Il deste
artigo devera ser feita em conjunto com o termo de adesdo ao programa, sob
pena de indeferimento ou cancelamento do mesmo.

§ 2° Verificando-se a hipétese de desisténcia dos embargos a execugéo fiscal, o
devedor concordara com a suspensao do processo de execug¢do, nos termos
acordados no programa, obedecendo-se o estabelecido no art. 922, da Lei







Prefeitura

Municipal de Sao Bento do Trairi
QPovo ng peder

W

Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil),
ressalvada a hipétese de prosseguimento no caso de exclusao, na forma do art.
17 desta Lei.

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, liquidado os débitos, o Municipio informara o
fato ao juizo da execugdo fiscal e requerera a sua extingdo, correndo por conta
do contribuinte eventuais custas finais remanescentes do processo.

Art. 5° Em se tratando de débitos ajuizados, o deferimento do REFIS fica
condicionado:

| — a manutengdo automatica das garantias por meio de penhora ou da
indisponibilidade de ativos financeiros do executado junto as instituicées
integrantes do Sistema Financeiro Nacional (penhora online), quando esses
existirem.

Art. 6° O deferimento do REFIS é uma prerrogativa do Municipio de Sdo Bento
do Trairi € ndo gera direito adquirido, ndo se configurando transagao ou novagao
de divida, podendo ndo ser aceito ou ser rescindido de oficio, se constatado o
néo cumprimento de seus requisitos.

Art. 7° Mediante decisdo devidamente motivada, o municipio, através da
autoridade competente, podera indeferir o pedido de adesdo ao REFIS, nos
casos em que:

| — ndo houver o cumprimento pelo devedor ou responsavel legal de quaisquer
condicbes ou requisitos desta Lei, ainda que em decorréncia de pendéncia
judicial ou administrativa;

Il — haja impossibilidade de inscricdo em divida ativa:

a) em virtude do ndo cumprimento de dever instrumental, ainda que decorrente
de responsabilidade conjunta ou subsidiaria, por parte do devedor ou
responsavel legal,

b) na hipbétese prevista no § 4° deste artigo;
IIl - seja caracterizado o animo protelatério do devedor ou responsavel legal;
IV — haja conflito de interesses para com Municipio.

§ 1° No caso de haver pendéncia administrativa, afeta a competéncia de outros
orgaos da administragdo direta do Municipio, a qual impossibilite o pedido de
adesdo ao REFIS, a Secretaria Municipal de Finangcas — SMF, podera requerer
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que a causa do impedimento seja tratada prioritariamente pelo respectivo 6rgao
responsavel.

§ 2° Incidindo a hipdtese prevista no paragrafo anterior deste artigo, o 6rgao
instado a realizagdo do procedimento, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento do requerimento de priorizagdo, devera concluir o procedimento a
seu cargo ou, sendo o caso, informar O prazo necessario para sua
implementacéo ou justificar fundamentadamente a impossibilidade de execucao.

§ 3° O requerimento mencionado nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, que resultar
na informagdo de impossibilidade de execugcdo, bem como em prazos que
inviabilizem a analise do pedido de adesdo ao REFIS, sera encaminhado para
deliberagdo do titular da Fazenda Municipal ou da Assessoria Juridica,
dependendo do caso.

§ 4° Caso nao ocorra a deliberagdo mencionada no paragrafo anterior deste
artigo, no prazo de 30 (trinta) dias do encaminhamento, o pedido de
parcelamento devera ser indeferido pela Secretaria Municipal de Finangas —
SMF, com fundamento na alinea “b”, do inciso Il, deste artigo, sendo defesa a
analise de pedido de mesmo teor, em relagdo aos mesmos débitos, enquanto
nao se houver resolvido o impedimento.

Art. 8° E vedado inserir no REFIS os seguintes débitos tributarios:
| — proveniente de retengao na fonte;

Il — que, apds regular processo administrativo ou judicial, seja considerado como
crime contra a ordem tributaria, nos termos da legislagédo de regéncia;

lll - cobrado em processo de execugao fiscal em que tenha sido verificada, pelo
juiz da causa, prova de fraude a execugao ou sua tentativa.

IV — em fase de execugao, ndo embargada, em que tenha havido pagamento
judicial de quantia superior a 80% do valor executado, ou, garantida por terceiros,
por fianga bancaria ou por seguro garantia judicial.

Art. 9° O Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS) permite aos devedores
parcelarem os débitos tributarios em até 24 (vinte e quatro) parcelas, devendo as
parcelas serem mensais, sucessivas e observarem o0s seguintes valores
minimos:

| - quando o devedor for pessoa juridica: 1,5 UFM’s (Uma virgula cinco Unidades
Fiscais Municipal);
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Il — quando o devedor for pessoa fisica ou microempreendedor individual: 1,0
UFM (Uma Unidade Fiscal Municipal).

Paragrafo unico. O ndo pagamento das parcelas dentro do prazo estabelecido
implicara na cobranga de atualizagdo monetaria, multa moratéria e juros
moratérios, nos termos da legislagao municipal.

Art. 10. O vencimento da primeira parcela sera de até 30 (trinta) dias da data do
deferimento ao programa e, sendo 0 caso de parcelamento, as demais parcelas
para cada 30 (trinta) dias.

Art. 11. As Certidoes Negativas de Débitos ou as Certiddes Positivas com efeito
de Negativas somente poderdo ser emitidas ap6s a quitagdo do acordo ou,
quando houver parcelamento, apdés a quitagao integral da primeira parcela,
mediante a respectiva baixa bancaria na base de dados do Municipio.

Segéo I
DA FORMALIZACAO DO REFIS

Art. 12. A solicitagdo do REFIS devera ser realizada, pelo devedor ou
responsavel legal, através do atendimento junto a Secretaria Municipal de
Finangas — SMF, na fiscalizagdo tributaria municipal, em horario normal de
expediente, em datas a ser definida no Edital de convocagao.

Paragrafo unico. Para solicitagdo de pagamento em parcelas, ainda que unica,
se faz necessario a apresentagédo dos documentos listados no artigo 13 desta
Lei.

Art. 13. Para a adesdo ao programa, o devedor ou o responsavel legal, devera
preencher o requerimento de adesé&o e apresentar as copias dos seguintes
documentos:

| — tratando-se de pessoa fisica ou microempreendedor individual, apresentar a
cédula de identidade e o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Il — tratando-se de pessoa juridica, apresentar a cédula de identidade, o Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) e o comprovante de enderego atualizado do
representante legal ou procurador, bem como as respectivas copias do contrato
social e do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il — em todos os casos, pessoa fisica ou pessoa juridica:

a) nos casos de representagao, a procuragao publica ou particular, com poderes
especiais para firmar o acordo e realizar confissdo de divida, devendo o
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procurador também apresentar os documentos mencionados no inciso | deste
artigo;

b) o requerimento de pedido de adesdo ao REFIS, devidamente assinados pelo
devedor ou responsavel legal;

c) nos casos de sucessdo causa mortis, documento que comprove a
formalizagéo da partilha ou o termo de nomeagao do inventariante ou certidéo de
obito acompanhada de prova da situagéo de sucessor;

§ 1° Nos casos do inciso lll, alinea “c”, deste artigo, quando o sucessor nado
possuir os documentos mencionados, sera legitimado para aderir ao REFIS
aquele que comprovar a condigdo de herdeiro e assumir, através de declaragéo
propria, a responsabilidade tributaria supletiva pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo, nos termos do art. 128 da Lei n® 5.172/66 (Codigo Tributario
Nacional).

§ 2° Nos casos de tributos imobiliarios, constatada a divergéncia de propriedade,
o solicitante devera apresentar cépia do instrumento publico ou particular de
promessa de venda e compra ou outro documento, que comprove a posse com
animus domini.

§ 3° O devedor ou responsavel legal assumira plena e total responsabilidade pela
autenticidade dos documentos que apresentar para a formalizagdo do acordo.

§ 4° A nao correspondéncia entre os documentos fornecidos e as informagdes
anotadas ensejara a ndo formalizagdo do acordo, ou sendo o caso, sua rescisao
do acordo, sem prejuizo da responsabilizagdo penal, civil e administrativa do
devedor ou responsavel legal.

Art. 14. Observados os demais requisitos da legislacdo, somente se aperfeigoara
o acordo apés a sua quitagao integral ou, sendo o caso de parcelamento, de sua
primeira parcela, mediante a respectiva baixa bancaria na base de dados do
Municipio.

Art. 15. Uma vez aperfeicoado o acordo a assessoria juridica do Municipio
requerera em juizo a suspensao de eventuais execugdes fiscais.

Segéo Ill
DA CONSOLIDAGAO

Art. 16. Na data da formalizacdo do pedido do REFIS, os débitos tributarios deverao ser
consolidados tendo por base o débito principal acrescido de atualizacdo monetaria, juros
e multa moratéria.
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§ 1° Para fins de consolidacdo, deverdo ser aplicados a atualizagdo monetaria e
acréscimos moratérios, conforme legislacdo de regéncia, incidentes até a data de
formalizacdo do pedido.

§ 2° Observado o disposto no art. 17 desta Lei, os débitos que ndo foram objeto de
parcelamentos anteriores poderéo ser pagos ou parcelados da seguinte forma:

| —em até 03 (trés) parcelas, com reducéo de 100% (cem por cento) da multa e juros;

Il - de 04 (quatro) a 08 (oito) parcelas, com redugéo de 80% (oitenta por cento) da multa
e juros;

Il — 09 (nove) a 12 (doze) parcelas, com reducéo de 70% (setenta por cento) da multa e
juros;

IV - 13 (treze) a 18 (dezoito) parcelas, com redugcéo de 60% (sessenta por cento) da
multa e juros;

V - 19 (dezenove) a 24 (vinte e quatro), com reducgdo de 50% (cinquenta por cento) da
multa e juros;

Segdo IV
DA RENEGOCIAGAO

Art. 17. No caso de parcelamento de débitos que ja tenham sido objeto de
parcelamentos cancelados por inadimpléncia, observar-se-a o seguinte:

| — serdo restabelecidos a data da solicitagdo do novo parcelamento os valores
correspondentes ao crédito originalmente confessado e seus respectivos acréscimos
legais, de acordo com a legislagdo aplicavel em cada caso, consolidado a época do
parcelamento anterior,

Il — computadas as parcelas pagas, atualizadas pelos critérios aplicados aos débitos, até
a data da solicitagdo do novo parcelamento, o pagamento ou parcelamento do saldo que
houver podera ser liquidado pelo contribuinte na forma e condicdes previstas nos incisos
| e Il do artigo 9° e dos incisos do art. 16, ambos desta Lei;

Il = a opgéo pelo pagamento ou parcelamento de que trata este artigo importara
desisténcia compulséria do parcelamento anterior e da manutengdo das garantias
dadas, caso o parcelamento esteja vigente.

§ 1° E facultado ao devedor a inclusdo de novo débito ao montante renegociado, desde
que, relativamente a este, também seja pago o percentual previsto no inciso Il deste
artigo, conforme o caso.

§ 2° E vedada a renegociacao prevista neste artigo, se caracterizado o uso protelatério.

§ 3° Os efeitos do dispgsto neste artigo aplicam-se ao sucessor a qualquer titulo.
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Segédo V
DA RESCISAO

Art. 18. O acordo podera ser rescindido de oficio pela Secretaria Municipal de Financas
— SMF, sem necessidade de intimacdo ou prévio aviso, pela inadimpléncia de qualquer
parcela por mais de 90 (noventa) dias, restabelecendo-se o montante do débito
originario na data da celebracdo do acordo, com a incidéncia dos respectivos
acréscimos legais moratérios, desde o vencimento de cada um de seus componentes,
sendo imputados os valores até entdo pagos, de acordo com o art. 63 da Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1.966 (Cédigo Tributario Nacional).

Art. 19. A rescisdo do acordo acarretara a imediata exigibilidade da totalidade do débito
tributario confessado e ndo pago, podendo ser encaminhado inclusive para a cobranga
extrajudicial, através do Tabelionato de Notas e Protestos da Comarca.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Chefe do Poder Executivo adotard as providéncias regulamentares e
administrativas necessarias a implantagéo desta Lei.

Art. 21. O contribuinte que pretender transferir um imével no curso do parcelamento
previsto nesta Lei, devera saldar integralimente o saldo devedor do parcelamento
referente ao imoével.

Art. 22. A anistia concedida pela presente Lei ndo enseja qualquer restituicdo de
quantias pagas, nem compensacgao de dividas.

Art. 23. Os beneficios desta Lei tém por fundamento a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro que acompanha o Anexo Unico, de cuja previsdo se infere
renuncia de receita inferior ao aumento da arrecadacdo tributaria orcada para o
exercicio, e demonstrativo do total da Divida Ativa até 31 de dezembro de 2022.

Art. 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaco.

Sao Bento do Trairi-RN, 16 de outubro de 2023.

JOSE AR ARAUJO
Prefeito Municipal
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Anexo Unico
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARlo-FINANCEIRO
(Art. 14 da LRF)

Nos termog dg artigo 30, inciso Ill da Constituicad Federal e artigo 11,
da Lei de R’esrs Asabnbdade Fiscal, constituem . requisitos. - essenciais - de
responsabllldade f scal-do gestor municipal a instituicdo, previsdo e a efetiva
arrecadacap de todos‘bs‘tﬁbgtos de sua competencna

Mbtlyada ‘pele grande volume de madlmplemento trlbutano e a
necessidade. de- buscar recevté‘ para atender os gastos comracgdes publicas e as
demandas™ ord"namas.mumapans e ainda pela necessidade de redugédo do
estoque da divida ativa, esta sendo proposto ao Poder Legislativo Municipal,
projeto de lei concedendo anistia de multa e juros de mora incidente sobre os
créditos da fazenda publica, inscrito ou ndao em divida ativa e langados até
31/12/2022 com o propésito de estimular o contribuinte inadimplente a aderir a
esse programa de incentivo.

Segundo relatérios obtidos com base nos registros contabeis do ultimo
exercicio (2022), o munlcupuo arrecadou apenas 0,86% da prewsao do ,
acumulado da diviga ativa tributéria de R$ 342.225, OO(trezen‘tos e duarenta e'
dois mil, duzentos e vinte e cfhco rgals) valor absoluto. - s

Baseado’ *no wdér* economnco familiar da populagao do mumcnplo de
Séao Bento- de»?*rarrr,\esﬂmase que pelo menos-40% dos.. contribuintes
inadimplentes;,” espeCIalmente "es maiores devedores, venham a aderir ao
programa de _incentive;~ o*que«aumharna na manUtéencao da-higidez fiscal do
municipio. Podendo gérar uma receita significativa.

O valor da renuncia da multa e juros incidente sobre os créditos da
fazenda publica serdo apurados no momento da adesdo pelo contribuinte ao
programa e objeto de registro contabil em conta redutora de receita.

Por fim, cabe destacar que a referida rentncia de receita ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstos nganexq préoprio da LDO para 2023/2024.

Prefeito
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